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I. RAPORTURILE CURTII CONSTITUTIONALE CU
PARLAMENTUL SI GUVERNUL

1. Rolul Parlamentului (eventual al Guvernului) in procedura de numire a
judecatorilor la instanta de contencios constitutional. Dupa numire, aceeasi
autoritate ii poate revoca pe judecatorii instantei constitutionale? Care sunt
motivele / temeiurile unei asemenea revocari?

Articolul 125 din Constitutia Republicii Albania, precum si articolul 7 din Legea
n0.8577 din data de 10.02.2000 "cu privire la organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale a Republicii Albania" prevad cd membrii Curtii Constitutionale sunt
numifi de catre Presedintele Republicii, cu acordul Adunarii.

In conformitate cu articolul 128 din Constitutia Republicii Albania, precum si cu
articolul 10 din Legea nr.8577 din 10.02.2000 "cu privire la organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale a Republicii Albania," ulterior numirii sale,
judecatorul Curtii Constitutionale poate fi revocat de cdtre Adunare cu o majoritate de
doua treimi din numarul membrilor acesteia, pentru incalcarea Constitutiei, comiterea
unei infractiuni, din motive de incapacitate mentala sau fizica, sau ca urmare a unor
acte ori a unei conduite care discrediteazd grav integritatea judiciard si reputatia.
Decizia Adunarii este verificatd de Curtea Constitutionald care, atunci cand stabileste
existenta unuia dintre aceste motive, pronunta revocarea din functia de membru al
Curtii Constitutionale. Procedura de examinare desfasuratda de Adunare in vederea
revocdrii judecdtorului Curtii Constitutionale, pentru unul din motivele mentionate
anterior, este inifiatd pe baza cererii motivate 1naintatd de cel putin jumatate din
numarul total al membrilor Adunarii.

2. In ce masura instanta de control constitutional are autonomie financiara -
in stabilirea si administrarea bugetului de cheltuieli?

Potrivit Articolelor 3 si 6 din Legea nr.8577 din 10.02.2000, "cu privire la organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale a Republicii Albania", Curtea Constitutionala se
bucurd de deplind autonomie financiard. Ea isi intocmeste si administreaza propriul
buget care, ca parte a bugetului de stat, este Tnaintat Adunarii Republicii Albania spre
aprobare.

3. Poate fi modificatd legea de organizare si functionare a instantei
constitutionale de catre Parlament, insa fara consultarea acesteia?

Legea nr.8577 din 10.02.2000 "cu privire la organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale a Republicii Albania" a fost aprobatd dupa consultarea
reprezentantilor Curtii Constitutionale. De obicei, Parlamentul, inainte de aprobarea
unei anumite legi, consultd subiectii interesati.



4. Instanta constitutionald are competenta verificarii constitutionalitatii
regulamentelor de organizare si functionare a Parlamentului, respectiv
Guvernului?

In multe din deciziile sale, Curtea Constitutionald a Republicii Albania s-a exprimat
in sensul cd Regulamentul Parlamentului este un act care stabileste procedura
deruldrii activitatii Adundrii, organizarea internd, relatiille dintre Adunare si
organismele sale interne, relatiile cu celelalte organe constitutionale etc. Multe dintre
dispozitiile acestui regulament au acelasi continut ca si prevederile constitutionale, n
timp ce altele sunt norme de aplicare ale normelor constitutionale, care definesc
regulile de implementare a normelor constitutionale. Astfel, regulamentul poate fi
obiect al controlului de constitutionalitate numai in cazurile in care dispozitiile sale de
nivel constitutional contravin Constitutiei (a se vedea Decizia nr. 29/2009).

Chiar si in decizia sa nr.33/2010, Curtea Constitutionald a subliniat faptul ca
Regulamentul Parlamentului poate fi obiectul controlului de constitutionalitate numai
in cazurile in care au fost afectate prevederile sale de nivel constitutional. in toate
celelalte situatii, Regulamentul Parlamentului nu poate fi obiect al unui astfel de
control de constitutionalitate.

5. Controlul de constitutionalitate: specificati tipul / categoriile de acte asupra
carora se exercita controlul.

Existd douda forme cunoscute ale controlului de constitutionalitate: controlul
preliminar/preventiv sau a priori, si controlul represiv sau a posteriori. Natura lui 1l
caracterizeaza ca fiind abstract sau concret. Controlul preventiv este exercitat asupra
actelor inainte de intrarea lor n vigoare. Acesta se distinge de examenul preliminar al
cererilor adresate Curtii Constitutionale. Curtea Constitutionala exercitd un control
preventiv atunci cand decide cu privire la compatibilitatea acordurilor internationale
cu Constitutia, Tnaintea ratificarii acestora de catre Adunare, precum §i asupra
constitutionalitatii problemelor ce se supun referendumului.

Controlul ulterior este exercitat asupra actelor aflate in vigoare si care au produs
efecte juridice. Acest tip de control include toate categoriile de norme apartinand
ordinii juridice interne: legi, reguli de procedura parlamentara, decrete, alte acte cu
putere de lege, si acte normative ale organelor administratiei publice centrale si locale.
Acest tip de control poate fi abstract sau concret. Controlul abstract se refera la legi,
acte normative ale organelor administratiei publice centrale si locale, precum si alte
acte cu putere de lege. In aceste cazuri, deciziile Curtii Constitutionale produc efecte
erga omnes. Controlul concret este initiat de instantele de drept comun atunci cand, in
cursul examinarii unei cauze, judecatorul are indoieli cu privire la constitutionalitatea
normelor care trebuie aplicate. In acest caz, judecitorul suspendd procedura si
sesizeaza Curtea Constitutionald in chestiunea de constitutionalitate a respectivei



norme. Acest tip de control este considerat ca fiind concret, deoarece este in directa
legaturd cu cauza ce se judeca de catre instanta ordinara.

6. a) Parlamentul si Guvernul, dupa caz, procedeaza de indata la modificarea
legii (respectiv a actului declarat neconstitutional) in sensul punerii de
acord cu legea fundamentala, potrivit deciziei instantei de contencios
constitutional. Care este termenul stabilit in acest sens? Existd si o
proceduri speciala? In caz contrar, specificati alternativele. Exemplificati.

Legislatia Albaniei nu a stabilit un termen in vederea modificarii unei anumite legi
sau a unui act declarat neconstitutional printr-o decizie a Curtii Constitutionale.
Articolul 87 din Regulamentul Parlamentului prevede c¢d deciziile Curtii
Constitutionale sunt examinate de catre Consiliul Legislativ imediat dupa publicarea
lor in Monitorul Oficial. In conformitate cu normele stabilite, Consiliul analizeaza si
discutd efectele deciziei Curtii Constitutionale asupra legislatiei. In cazul in care
Consiliul decide cd este necesara o initiativa legislativd in scopul modificarii
legislatiei sau pentru completarea lacunelor legislative, acesta prezintd Consiliului de
Ministri recomandarile necesare sau le preia ca initiativa legislativa. Avizul acestui
Consiliu poate fi trimis Curtii Constitutionale, Consiliului de Ministri si Presedintelui
Republicii.

6. b) Parlamentul poate invalida decizia curtii constitutionale: precizati in ce
conditii.

In conformitate cu articolul 132 din Constitutie, deciziile Curtii Constitutionale sunt
definitive si general obligatorii. Ele nu pot fi atacate, asadar sunt definitive. In urma
votului, decizia Curtii Constitutionale e considerata a fi adoptatd si nu mai poate fi
schimbata (articolul 75 din CCL). Faptul ca deciziile nu pot fi rediscutate sau
contestate deriva din caracterul lor definitiv si obligatoriu.

7. Existd mecanisme de cooperare institutionalizatd intre Curtea
Constitutionala si alte organe? Daca da, care este natura acestor contacte / ce
functii si prerogative se exercita de ambele parti?

Nu, nu exista.



II. SOLUTIONAREA CONFLICTELOR JURIDICE DE NATURA
ORGANICA DE CATRE CURTEA CONSTITUTIONALA

1. Care sunt trasaturile continutului conflictului juridic de natura
constitutionala dintre autoritatile publice?

Conflicte juridice de natura constitutionala pot aparea intre:

a) organele puterii de stat (in plan orizontal sau vertical) - conflict de competenta;

b) organe care apartin unor jurisdictii judiciare diferite - conflict de jurisdictie;

c) organe apartindnd aceleasi puteri, de exemplu, intre doud ministere - conflict
de competenta.

2. Dacd instanta de contencios constitutional are competenta solutionarii
acestor conflicte.

Doar doua tipuri de conflict de competenta intra sub jurisdictia constitutionala:

a) conflictele care apar In domeniul de aplicare al separatiei puterilor in plan orizontal
(legislativa, executiva si judecdtoreascd), fiind dictate de principiul separatiei si al
echilibrului puterilor;

b) conflictele de competenta in plan vertical (putere centrala - putere locald).

Conditia indispensabila este ca acel conflict sa fie direct legat de exercitiul activitatii
acestor puteri. Un conflict de competentd intra sub jurisdictia constituionald atunci
cand apare intre organe apartindnd unor puteri diferite si fiecare dintre acestea are
nevoie, independent de celalalt, sa isi exercite atributiile prin emiterea de acte.

3. Care sunt autoritatile publice intre care pot aparea astfel de conflicte?

Jurisprudenta constitutionald albaneza a stabilit ca un astfel de conflict de competenta
poate aparea intre:

a) oricare dintre organele constitutionale;

b) organele sau subiectii care apartin in mod clar unei anumite puteri, ca de exemplu,
procuratura, pe de o parte, si parlamentul, pe de alta parte;

¢) un organ constitutional, pe de o parte, si 0 componenta a acestuia, pe de alta parte,
ca de exemplu cel putin 1/4 din numarul deputatilor si parlament (a se vedea decizia
nr.20/2007 a Curtii Constitutionale a Republicii Albania).



4. Actele juridice, faptele sau actiunile ce pot genera astfel de conflicte: sunt
ele legate doar de conflictele de competenta sau implica si cazurile cand o
autoritate publica poate contesta constitutionalitatea unui act emis de o alta
autoritate publica? Daca instanta dvs. de control constitutional a solutionat
astfel de conflicte. Exemplificati.

Curtea Constitutionala cerceteaza astfel de conflicte atunci cand partile implicate si-au
atribuit competenta de a decide asupra unei chestiuni concrete si, in functie de cazul
in spetd, au emis acte pentru reglementarea acesteia, sau atunci cand subiectii in cauza
si-au atribuit competenta de a decide asupra unor cazuri specifice. Orice act cu
caracter de lege sau inferior legii, precum si actiunea sau inactiunea organelor puterii
centrale sau locale care a dat nastere unui conflict de competente intre ele constituie
temei pentru initierea procedurii de examinare in aceste cazuri.

Atunci cand solutionarea conflictului de competente se referd la acte emise de
organele 1n conflict, Curtea Constitutionald examineaza si constitutionalitatea sau
legalitatea unor astfel de acte, in scopul solutionarii conflictului.

In decizia sa nr.20 din data de 04.05.2007, Curtea Constitutionald, avand in vedere
dreptul minoritatii parlamentare (1/4 din deputati) de a infiinfa o comisie de ancheta
in calitate de "autoritate constitutionald," a constatat ca decizia Parlamentului privind
refuzul infiintarii unei astfel de comisii a dat nastere unui conflict de competente. Prin
urmare, ea a decis sd rezolve conflictul de competente aparut intre 1/4 din numarul
deputatilor, pe de o parte, si parlament, pe de altd parte, dispunand anularea din
motive de neconstitutionalitate a actului care a generat conflictul - hotardrea
parlamentului.

In decizia nr.22 din data de 05.05.2010, Curtea Constitutionald a constatat c¢i modul
in care a fost formulat obiectul anchetei parlamentare in hotararea Adunarii privind
infiintarea unei comisii de ancheta, ancheta efectuatd de catre respectiva comisie,
precum si stabilirea nelegalitatii deciziilor KRRT de cétre aceastd comisie au dat
nastere unui conflict de competente, producand astfel un blocaj in exercitarea
competentelor reclamantei, Municipalitatea Tirana. Astfel, Curtea a decis sa rezolve
conflictul de competente dintre aceastd autoritate si Adunarea Republicii Albania
anuland deciziile Adunarii Republicii Albania "cu privire la infiintarea Comisiei de
Ancheta" si "cu privire la aprobarea raportului si concluziilor comisiei de ancheta."

5. Care sunt titularii dreptului de a sesiza instanta constitutionala in vederea
solutionarii unui asemenea conflict?

Legea Curtii Constitutionale a stabilit ca sesizarea Curtii Constitutionale in vederea
solutionarii unor conflicte de acest tip poate fi efectuata de partile aflate in conflict
sau de partile direct afectate de un asemenea conflict. Jurisprudenta constitutionald a
stabilit ca orice autoritate locald are dreptul de a face o sesizare atunci cand considera



ca se confruntd cu un astfel de conflict de competente, care poate rezulta dintr-o lege
sau dintr-o activitate concretd. Hotarator este ca domeniul de competente al organelor
sau partilor implicate in conflict sd fie definit de norma constitutionala.

6. Care este procedura de solutionare a unui astfel de conflict?

Cererea de examinare a acestor conflicte trebuie depusa in termen de 6 luni de la
momentul aparitiei conflictului. Cererea se adreseaza Curtii Constitutionale de catre
subiectii aflati In conflict sau de subiectii direct afectati de conflict. Orice act cu
caracter de lege sau inferior legii, precum si actiunea sau inactiunea organelor puterii
centrale sau locale, care a dat nastere unui conflict de competente, constituie temei
pentru initierea procedurii de examinare 1n astfel de cazuri.

7. Ce solutii pronunta instanta de contencios constitutional? Exemplificati.

Curtea Constitutionala stabileste care organ al puterii are autoritatea de a decide cu
privire la cazul concret care a dat nastere conflictului. In cazurile in care solutionarea
conflictului de competente se referd la acte cu caracter legislativ sau inferior legii,
emise de organele care sunt parti in conflict, Curtea Constitutionala - in scopul
solutiondrii unui atare conflict, va examina si constitutionalitatea sau legalitatea
actelor respective. Astfel, judecata Curtii Constitufionale se concentreaza pe
solutionarea conflictelor de competentda in ceea ce priveste functiile la nivel
constitutional, precum si In ceea ce priveste identificarea si eliminarea cauzei
determinante care a dat nastere conflictului - norma neconstitutionala.

Dincolo de exemplele mai sus-mentionate, Curtea Constitutionald, in decizia nr.29 din
data de 21.12.2006, a statuat ca a existat un conflict de competente intre autoritatile
centrale si cele locale, deoarece legea a generat un fel de dualism in privinta
competentelor acestora in domeniul planificdrii urbane si al controlului asupra
teritoriului. Astfel, din examinarea situatiei juridice care a condus la respectiva
situatie conflictuald, a rezultat c@ principala cauza care a dat nastere conflictului de
competente dintre administratia centrald si cea locala au fost prevederile legale
cuprinse in normele de implementare. Sarcina Curtii Constitutionale a fost de a
rezolva conflictul, stabilind si elimindnd principala cauza care i-a dat nastere
(abrogarea legii declaratd neconstitutionald) si de a stabili autoritatea statului
competentd pentru a rezolva problemele respective.

8. Modalitati de indeplinire a deciziei instantei constitutionale: conduita
autoritatilor publice vizate dupa solutionarea conflictului. Exemplificati.

In conformitate cu articolul 72/7 din Legea nr. 8577 din 10.02.2000, "cu privire la
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale a Republicii Albania", decizia
Curtii Constitutionale este definitiva si general obligatorie.



Articolul 81 din Legea nr. 8577 din 10.02.2000, "cu privire la organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale a Republicii Albania" prevede mijloacele de
executare a deciziilor Curtii Constitutionale, stabilind ca deciziile Curtii
Constitutionale sunt obligatorii. Punerea in aplicare a deciziilor Curtii Constitutionale
este asiguratd de Consiliul de Ministri prin intermediul organelor competente ale
administratiei publice. Persoanele care nu pun in aplicare deciziile Curtii
Constitutionale sau caare impiedica punerea lor in aplicare, atunci cand acest lucru nu
constituie o fapta penald, vor fi pasibile de amendd in cuantum de pand la 100 mii
leke, impusa de presedintele Curtii Constitutionale prin decizie definitiva si care
constituie titlu executoriu.



IT11. EXECUTAREA DECIZIILOR CURTII CONSTITUTIONALE

1. Deciziile Curtii Constitutionale:
a) sunt definitive;
b) pot fi recurate, situatie in care se vor arata titularii dreptului, termenele
si procedura;
¢) produc efecte erga omnes ;
d) produc efecte inter partes litigantes.

Deciziile curtii sunt definitive si nu pot fi recurate. Ele pot produce efecte erga omnes
sau inter partes litigantes.

2. De la publicarea deciziei in Monitorul/Jurnalul Oficial, textul de lege

declarat neconstitutional:

a) se abroga;

b) se suspendd, pana la punerea de acord a actului/textului declarat
neconstitutional cu prevederile legii fundamentale;

c¢) se suspenda, pand cand legiuitorul invalideaza decizia instantei
constitutionale;

d) alte situatii.

Textul legal declarat neconstitutional se abroga la data publicarii deciziei Curtii
Constitutionale in Jurnalul Oficial.

3. Odata ce curtea constitutionala a pronuntat o decizie de
neconstitutionalitate, in ce mod este aceasta obligatorie pentru instanta de
fond si pentru celelalte instante judiciare?

In conformitate cu articolul 77 din Legea nr. 8577 din 10.02.2000, "cu privire la
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale a Republicii Albania", deciziile
instantelor judecatoresti, indiferent de gradul de jurisdictie, care sunt anulate de cétre
Curtea Constitutionalda isi inceteaza efectele juridice de la data cand au fost
pronuntate. Cauza se trimite spre revizuire instantei a carei decizie a fost desfiintata.

4. Atat in controlul a posteriori cat si in controlul a priori, legiuitorul isi
indeplineste, de fiecare data, si in termenele previazute, obligatia
constitutionala de a elimina aspectele de neconstitutionalitate?

In conformitate cu articolul 78 din Legea nr. 8577 din 10.02.2000, "cu privire la
organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale a Republicii Albania", in cazul in
care legea sau actul fiind invalidat, noile raporturi reclama o reglementare juridica,
organele competente sunt notificate cu privire la decizia Curtii Constitutionale, astfel



incat acestea sa ia masurile prevazute in decizia Curtii. Nu existd o limita de timp in
acest sens.

5. Ce se intampla in situatia in care, in termenul previazut de Constitutie
si/sau legislatie, legiuitorul nu inldtura viciul de neconstitutionalitate?
Exemplificati.

6. Prin intermediul altui act normativ, legiuitorul poate consacra din nou
solutia legislativa declarata neconstitutionala? Argumentati.

7. Curtea Constitutionald are posibilitatea de a insarcina alte organe cu
executarea deciziilor sale si /sau de a stabili modul in care acestea urmeaza
a fi puse in executare intr-o anumita cauza?

Articolul 81 din Legea nr. 8577 din 10.02.2000, "cu privire la organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale a Republicii Albania" stabileste, referitor la
executarea deciziilor Curtii Constitutionale, ca deciziile Curtii Constitutionale sunt
obligatorii. Punerea in aplicare a deciziilor Curtii Constitutionale este asiguratd de
Consiliul de Ministri prin intermediul organelor competente ale administratiei publice.
Curtea Constitutionald poate desemna un alt organ pentru punerea in aplicare a
deciziei sale si, dacd este cazul, poate stabili modalitatea de punere in aplicare.
Persoanele care nu pun in aplicare deciziile Curtii Constitutionale sau care Tmpiedica
punerea lor in aplicare, atunci cand acest lucru nu constituie o faptd penald, sunt
pasibile de amenda in cuantum de pana la 100 mii leke, impusa de catre presedintele
Curtii Constitutionale prin decizie definitiva si care constituie titlu executoriu.

Acest articol (articolul 81) este menit sd stabileascd reguli clare cu privire la
executarea deciziilor Curtii Constitutionale, prevazand chiar si faptul ca presedintele
Curtii Constitutionale are dreptul de a-i amenda pe cei care impiedicd punerea in
aplicare a deciziilor Curtii Constitutionale, printr-o decizie cu caracter definitiv §i care
constituie titlu executoriu.



